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Analys och sammanfattning av delbetinkande
2024:29 och slutbetankande 2025:96 Fler
mojligheter till okat vilstand

Dessa utredningar innehéller en analys av vilka faktorer som paverkar
produktivitetstillvixten, samt ger forslag pa atgarder for att 6ka produktivitetstillviaxten i
naringslivet och 6ka produktiviteten i offentlig sektor. Analyserna spanner darfér 6ver
nastan alla omréden i samhallet, vilket gor det till en mycket omfattande utredning.

I denna sammanfattning har endast kort &tergivits de delar som mest bedéms fa en direkt
inverkan pé regionens verksamhet och dess olika uppdrag.

Sammanfattningen bestar av tre delar — hela regionen, hdlso- och sjukvdrden och regional
utveckling.

D4 del- och slutbetdnkandena ar mycket omfattande kommer hir endast att beskrivas det
som mer direkt paverkar Region Jimtland Harjedalens verksamheter. For ovrigt i
utredningen ar det statliga myndigheter som foreslas utfora ett antal atgarder. Dessa forslag
dterges endast undantagsvis.

I forslaget till remissvar kommenteras endast forslag dar regionen har en avvikande
uppfattning eller vill fa till ett fortydligande eller en komplettering.

1. Hela regionen

Garantimodell for kommunsektorns finansiering
Produktivitetskommissionen foreslar att en statlig garantimodell for kommunsektorns
finansiering infors. Om det aggregerade skatteunderlaget utvecklas svagare &n en
forutbestamd tillvaxttakt ska staten tillskjuta statsbidrag motsvarande mellanskillnaden.
Forslaget baseras pa bedomningen att statens nuvarande ordning for finansiering av
kommunsektorn bidrar till otydlighet i ansvarsférdelningen och oférutsigbarhet i
ekonomistyrningen. Det forsdmrar forutsattningarna for att kunna bedriva effektiva
verksamheter. Syftet med garantimodellen ar att minska risken for procykliskt agerande i
hindelse av kraftiga trendmaéssiga avvikelser i skatteunderlaget, samt att, mot bakgrund av
bl a Riksrevisionens granskning av pandemistdden, battre kalibrera eventuella
statsbidragstillskott till det rdidande ekonomiska laget och darmed forbattra effektiviteten.
Den specifika nivan pa garantin behover, enligt utredningen, utredas.

Riktade statsbidrag
Tva forslag avseende riktade statsbidrag presenteras i utredningen.
— Det forsta ar att en statsbidragsportal for samtliga riktade statsbidrag tas fram, dar all
information om bidragen samlas och dir ansokan, dterrapportering samt redovisning
sker. Detta vore positivt for regionens hantering av dessa statsbidrag.
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Det andra ar att minska antalet riktade statsbidrag, framfor allt inom omradena
utbildning och hélso- och sjukvard, genom att de avslutas eller inordnas i
sektorsbidrag. Aven detta vore positivt dd manga riktade statsbidrag kriver stor
administration for kontroll och resultatredovisning.

Digitalisering och Al

Manga av forslagen pé detta omrade handlar om att infora dtgiarder pa nationell niva. En

séddan

ar att framst genom olika utbildnings-/forskningsinsatser 6ka antalet personer med

de kunskaper som behovs for att kunna digitalisera verksamheter och dra nytta av Al
Andra forslag handlar om att fa igenom ny lagstiftning och bygga de strukturer som behovs
for utvecklingen inom detta omrade:

Genomfor forslagen i utredningen om interoperabilitet vid datadelning (SOU
2023:96) for att skapa tydlighet kring interoperabilitet pa nationell niva.

Forstark arbetet pa Kungliga biblioteket (KB) att tillsammans med lampliga
samarbetspartners utveckla AT-modeller for svensk offentlig sektor.

Utforma offentlighets- och sekretesslagen, OSL, omvint sa att informationsutbyte
som huvudregel ar tillatet mellan myndigheter.

Ersétt nuvarande registerlagar med en enda registerlag.

Se over tillimpningen av dataskyddsforordningen (GDPR) i Sverige for att
sdkerstilla att den inte blir striktare &dn i andra EU-lander. Verka for en gemensam
oversyn inom EU for att sdkerstilla en harmoniserad tillimpning som inte hindrar
innovation.

Ta fram standardavtal for datadelning mellan féretag och mellan féretag och andra
aktorer.

Patent- och registreringsverket (PRV) ges i uppdrag att informera om
upphovsrittsliga fragor.

Ta fram en arlig investeringsplan for samhallsinvesteringar i digital infrastruktur.
Inridtta ett nytt anslag i statsbudgeten dar medel avsitts for att utveckla nodvandiga
grundkomponenter i en digital infrastruktur for offentlig sektor.

Regeringen bor ta initiativ till en marknadsplats for digitala 16sningar riktade mot
offentlig sektor.

Inrétta ett Al-kompetenscentrum (en Al-verkstad) i enlighet med AI-
kommissionens forslag for att stodja anvindning av avancerade digitala tekniker i
de offentliga verksamheterna.

Plus ytterligare nagra forslag mer kopplade till vissa myndigheter och naringslivet.

Administration i offentlig sektor

I utredningen finns ett kapitel om administration i offentlig sektor. Administrationen har
okat 6ver tid. En viktig orsak ar att administrationens sammansittning har fordndrats — den
verksamhetsnéra, mer rutinartade administrationens andel har minskat och den
aministration som ar av mer abstrakt, strategisk karaktar har 6kat. Samtidigt har det
traditionella administrativa arbetet manga ganger hamnat hos medarbetare i
kiarnverksamheten, som ofta bide saknar tid och kompetens for att hantera den typen av
fragor. Som exempel ges att antalet strateger och verksamhetsutvecklare har 6kat medan
lakarsekreterarna minskat i antal och 16nehandlaggare har ersatts av HR-specialister.
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Slutsatsen ar att den offentliga sektorn ofta ar underadministrerad pa den verksamhetsnara
nivan men 6veradministrerad pa den 6vergripande nivan.

Magjliga orsaker till utvecklingen anges vara mer hantering av komplicerad reglering, t ex
informationssikerhet, ineffektiv digitalisering, samt fler externa regler och mélséttningar, t
ex for héllbarhet, krishantering och jamstilldhet.

Utredningens forslag till att minska péa de krav som leder till 6kad administration galler
framfor allt for den statliga nivan. Varje kommun/region kan dock ta inspiration fran
forslagen. De gér i korthet ut pé att
— begrinsa generella rapporteringskrav i regleringsbrev och myndighetsuppdrag for
att minska pa de externa kraven och maélsittningarna for offentliga organisationer.
— rapportering och uppfoljning av olika typer av lagstiftningar och regelverk bor ske
med langre intervaller dn i dag och med en lagre detaljeringsgrad.
— Vidare sidger man att organisatorisk samverkan ofta ir resurskriavande och att det
darfor bor provas noga i varje enskilt fall om samverkan &r en effektiv metod for att
16sa en uppgift.

Offentlig upphandling

Kommissionen foreslar infoérande av ett system déar upphandlande organisationers
erfarenhet av olika leverantorer kan registreras i syfte att kunna anvinda dessa erfarenheter
som grund for tilldelning av kontrakt i andra upphandlingar.

Ett annat forslag ar att sammanlinkade uppgifter om hela inképsprocessen och hela
inkopsvolymen samlas in i syfte att forbattra mojligheterna for analys och utvardering.
Upphandlingsmyndigheten bor samla in de uppgifter som dagens system tillater och 6ver tid
bredda mingden i takt med att digitaliseringen av inkOpsprocessen gar framat. Dessa
uppgifter bor erbjudas som 6ppna data dar sé inte ar olampligt av sdkerhetsskal,
integritetsskal eller av hiansyn till foretagshemligheter.

I utredningen foreslas dven att det ska bli svirare for leverantorer att fi upphandlingar
overprovade, bl a genom inférandet av en avgift. Produktivitetskommissionen menar att en
avgift for 6verprovning av upphandlingsmal i mdjligaste man bor baseras pa det ekonomiska
vardet av upphandlingen. P4 sa sitt blir troskeln inte orimligt hog for 6verprovningar av
mindre upphandlingar samtidigt som avgiften blir tillrackligt stor for att avskriacka
overprovningar av storre upphandlingar.

2. Halso- och sjukvarden

De forslag i utredningen som berér hilso- och sjukvarden och dess stodverksamheter
aterfinns framfor allt i utredningens avsnitt om digitalisering och AI, kriminalitet och tillit,
kommunsektorn, administration, offentlig upphandling, konkurrens inom valfardssektorn
och i kapitlet om hilso- och sjukvard.

Oklar bild av konkurrensutséttningens effekter
I utredningen har forskning pd en méngd omraden studerats. Produktivitetskommissionen
kommer fram till att det saknas tillracklig kunskap om konkurrensutsittningens effekter for
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de flesta valfardstjanster, som numera dven har privata utforare, for att kunna saga
huruvida den resulterat i bittre eller simre resultatet och méaluppfyllelse. Flera
kvasimarknader (marknad med tre parter dar inte kunden betalar) har allvarliga brister i
sina utformningar. Potential for att undvika negativa effekter bedoms finnas i nistan alla
system. En vixande forekomst av kriminell nérvaro stéller dock hogre krav pa regleringen av
de olika kvasimarknaderna, och férsvarar mojligheten att ha privata utférare av
valfardstjanster.

Utredningens forslag syftar till att stiarka kostnadseffektiviteten och den
samhallsekonomiska effektiviteten i forhéllande till méluppfyllelsen av det i hilso- och
sjukvardslagen fastslagna malet. Det ska sammanfattningsvis ske genom en forflyttning fran
sjukhusvard till priméarvard, en minskning av 1agvardesvard, lagre kostnader for uppfoljning
och kontroll, samt farre felaktiga utbetalningar till kriminella aktorer.

Man pépekar ocksé i utredningen att forslagen starker den kommunala sjilvstyrelsen, da
regionerna far storre frihet att bestimma om vilka som ska utfora varden.

Stirkt primirvard med tillracklig resurstilldelning

I utredningen ar bedomningen att patienter bor styras mot priméarvard som férsta vardniva
och att primarvardens resursandel bor 6ka genom en omfordelning inom virdsystemet. Det
innebar att resurserna maste hamtas fran sjukhusvard eller ndgon annan av regionens
verksamheter. Forslaget om primarvard som forsta vardnivad stimmer val med Region
Jamtland Hirjedalens hilso- och sjukvard.

Man foreslar att omstéllningen till en “starkt primarvard” ska f6ljas upp genom bland annat
andelen utfirdade specialistbevis i allmdnmedicin samt primarvardens andel av de totala
hélso- och sjukvardskostnaderna.

Lagen om valfrihetssystem

Kravet pd att regionerna ska tillimpa lagen om valfrihetssystem okar regionernas kostnader
for tillsyn och kontroll. Det 6kar ocksa riskerna for felaktiga utbetalningar till foljd av att
kriminella aktorer tar sig in i hilso- och sjukvarden. Det forekommer dessutom ersattnings-
system som delvis baseras pa antalet vardbesok. Det kan medfora att en vardcentral i
héalsovalet i forsta hand viljer patienter med enklare besvar for att &stadkomma ménga
besok till 1ag kostnad. Det kan ge upphov till stor andel av s k ldgvdrdesvdrd (vard som har
liten eller ingen nytta). For att komma till ratta med detta foreslar produktivitets-
kommissionen att kravet pa att tillaimpa lagen (2008:962) om valfrihetssystem (LOV) som
upphandlingsform for primérvard tas bort. Det ska fortfarande vara frivilligt att anvanda sig
av lagen, men det ar dven mojligt att upphandla privat primérvard enligt LoU.

Om man dnda véljer att tillampa lagen om halsoval, foreslar utredningen i kapitlet om
kriminalitet, att lagen ska revideras for att “mdjliggora starkare grindvaktsfunktioner mot
kriminella och oseriosa aktorer. Om det inte bedoms vara mdajligt att uppna med en
revidering av lagstiftningen bor LOV upphdvas i sin helhet.” Den lite mer allmént hallna
formuleringen om “starkare grindvaktsfunktioner” beror pa att Konkurrensverket fatt i
uppdrag att lamna forslag pa hur LOV kan revideras, t ex hur ytterligare uteslutnings-
grunder kan inféras. Mer konkreta forslag i denna friga kommer darfor senare.
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Tillstdndsplikt for verksamheter inom hélso- och sjukvarden
Kommissionen séger att verksamheter inom hélso- och sjukvérden i regel inte &r
tillstandspliktiga, vilket innebar storre risker for etablering av oseriosa och kriminella
aktorer, i synnerhet i kombination med fri etableringsratt. Darfor foreslas tillstandsplikt
inforas for ytterligare verksamheter inom halso- och sjukvarden, daribland primarvard.

Dessutom foreslés en skdrpning av kraven for att beviljas tillstdnd att bedriva offentligt
finansierad verksamhet. Endast utférare som bedéms uppvisa sarskild 1amplighet bor
beviljas tillstdnd. Kommissionen foreslar att en vandelsprovning ska goras vid beviljande av
tillstdnd. Endast om centrala foretradare bedoms uppfylla krav pa god vandel och ett
oklanderligt forflutet bor tillstind beviljas. Befintliga tillstdnd ska dessutom lattare kunna
dterkallas. Dessutom bor ny provning ske dven nar ny utforare tar 6ver befintliga tillstind.

Uppgiftslimnandeskyldighet

Produktivitetskommissionen bedomer vidare att en uppgiftslamnandeskyldighet bor
foreligga for samtliga aktorer som bedriver kommunal och regionalt finansierad hilso- och
sjukvird. Det ska inte vara mojligt for privata vardgivare att slentrianmassigt hanvisa till
tystnadsplikt for att slippa ldmna ut nédvéandig information och undga granskning.

Skérpning av ansvar for kontroll och uppf6ljning och ritt att ta ut
tillsynsavgifter

Kommittén foreslar en skiarpning av det kommunala ansvaret for kontroll och uppfoljning
av verksamheter som lamnats 6ver till privata utforare. Detta berdknas kriva mer resurser.
Darfor foreslas kommuner och regioner fa ritt att ta ut avgifter fran privata utférare for den
kontroll som utfors enligt bestimmelserna i kommunallagen (20147:725).

Utforarregister for privata utforare

Till regionernas stod foreslds inférandet av ett utforarregister for privata utforare av all
slags offentligt finansierad verksamhet. Till detta register ska rattsvirdande myndigheter i
storre utstrickning fa limna information och underrittelser. Aven upphandlande
organisationer ska fa mojlighet att rapportera in nir en leverantor agerat pa ett oseriost,
klandervirt eller kriminellt satt, sd att andra upphandlande organisationer kan anvinda
denna information vid upphandlingar. Registret foreslas ocksa knytas till det system for
betygssittning av leverantorer som foreslas i kapitlet om offentlig upphandling, dar
betygssittningen ska kunna utgora en grund vid framtida upphandlingsbeslut, samt
kompletteras med annan information som den offentliga sektorn har och som kan vara
relevant for den upphandlande akt6ren.

Offentlighetsprincip for offentligt finansierade vélfardsverksamheter
En ytterligare atgard for att underliatta uppfoljning och kontroll av privata vardgivare ar att
offentighetsprincipen foreslas gélla for alla offentligt finansierade valfirdsverksamheter.
Kommissionen anser att det dr avgorande for granskning och ansvarsutkravande.

Nirbeslaktat med detta forslag ar det forslag som framfors i upphandlingskapitlet om att
Upphandlingsmyndigheten bor samla in de uppgifter som dagens system tillater for att
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forbattra mojligheterna for analys och utviardering. Kommissionen siger att dessa uppgifter
bor erbjudas som 6ppna data dar sé inte dr olampligt av sakerhetsskal, integritetsskil eller
av hinsyn till foretagshemligheter.

Lagen om ldkarvirdserséttning och lagen om erséttning for fysioterapi
Produktivitetskommissionen foreslar att systemet med privatpraktiserande ldkare och
fysioterapeuter verksamma genom den nationella taxan avslutas genom att Lagen om
lakarvardsersattning (LOL) och Lagen om ersattning for fysioterapi (LOF) upphévs. Syftet
ar uppna en battre kontroll 6ver varden.

Region Jimtland Hirjedalens kostnader for denna vard uppgar till ca 21 miljoner kronor per
ar. Hos de privata fysioterapeuterna i lanet gors ca 28 000 besok per ar, vilket kan jaimforas
med antalet fysioterapeutbesok i regionens egen primérvard som uppgar till ca 42 000 per
ar. Om systemet med privatpraktiserande ldkare och fysioterapeuter tas bort fir regionen
storre kontroll 6ver denna vard. Regionen kommer att fa storre mdjligheter att vilja mellan
olika alternativ for att hantera detta virdbehov, vilket ar positivt.

Remisskrav for akutsjukvard pa sjukhus

I utredningen foreslés inforande av remisskrav for akutvard pa sjukhus: “Primdrvdrden ges
ansvar for bradskande hdlso- och sjukvard som inte krdver vard pa akutsjukhus. For
akuta besok pa sjukhus infors remisskrav om inte sdrskilda skdl foreligger.”

I forslaget till remissvar 4r kommentaren att Region Jimtland Harjedalen inte tycker att ett
allmant remisskrav for akutvard pa sjukhus ska inforas, eftersom regionerna har olika
strukturella forutsattningar for att bedriva vard. I Jimtlands lédn finns en vl utbyggd
primérvard ute i lanet som bade under dagtid och jourtid tar hand om patienter akut plus att
ambulans-sjukvarden dr bemannad och utrustad for att kunna utfora mycket vard pa plats
hos patienten. I Ostersundsomradet #r situationen annorlunda. Akutmottagningen har alltid
en viss minimibemanning och kan di under jourtid &dven ta emot en del littare patienter.
Det skulle bli fordyrande for regionen att parallellt tvingas utéka bemanningen pé jourtid i
primérvarden i Ostersunds kommun. Arbetet med att minska bescken p4 landets
akutmottagningar har dessutom pagétt under méanga ar och antalet besok har minskat med
6 procent, samtidigt med en kraftig befolkningsokning.

Utomlénsersattning for digital utomlinsvérd

Ett annat forslag som far effekter pa regionens héalso- och sjukvard ar forslaget om att ta bort
regionernas skyldighet att ersétta digital utomlénsvard enligt utomlanstaxan (t ex Kry).
Skilen ar flera, bl a att detta slags vard bedoms medfora lagre produktivitet, da den inte
framjar kontinuitet i virdkontakterna. Enligt utredningen konstaterar Konkurrensverket att
utomléansersattningens konstruktion ar kostnadsdrivande. Ersattningen ar volymrelaterad
och det saknas tak for hur manga besok en digital vardgivare kan utfora, vilket skapar
incitament hos vardgivaren att stimulera till fler besok. Ersiattningen for digitala besok
skiljer sig ddrmed fran virdcentralernas ersattning, som oftast bygger pa kapitering. Region
Jamtland Harjedalens egen statistik visar att vissa patienter som soker vard via vardappar
har vildigt manga besok. Det stodjer Konkurrensverkets slutsats.
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Regionen skulle fa uppskattningsvis 9 miljoner kronor i lagre kostnader for kopt digital vird
fran privata vardgivare om forslaget genomfors. Till och med 2025-12-11 hade mer dn

22 000 sddana vardkontakter fakturerats. En del av detta vardbehov kan sannolikt ersittas
med radgivning via 1177 och en del behver regionen hantera pa annat sitt. Atgirden okar
mojligheten for regionen att fa kontroll 6ver denna vard och dess kostnader.

I forslaget till remissvar stéller sig regionen positiv till férslaget, men med en reservation. I
Jamtlands 14n och andra turistldn bor en del personer, t ex sdsongsarbetare, langre perioder
utan att vara folkbokforda. De uppsoker ibland varden och en del av virdbesoken brukar
vara digitala. For dessa digitala besok vill regionen kunna fakturera patienternas
hemregioner. Aven dessa digitala besok faktureras nimligen enligt utomlinstaxan.
Alternativet - att alltid boka in fysiska besok for att fa mojlighet att fakturera patientens
hemregion, och dirmed kunna fa tdckning for vardkostnaden - vore fran ett
samhillsekonomiskt perspektiv negativt. Undantag skulle darfor behova goras for digital
utomlénsvard utford av regioner.

Lagvardesvard och Kloka Kliniska Val

Produktivitetskommissionen foreslar att vardinsatser som ar onddiga eller ineffektiva, s k
lagvdrdevard, fasas ut genom bittre foljsamhet till de nationella riklinjerna och att arbetet
med Kloka Kliniska Val intensifieras. Detta ir ett arbete som redan pagar i regionen, bl a
inom kunskapsstyrningssystemet.

3. Regional utveckling

Jamtland Haérjedalens strukturella forutsattningar 1 relation till

betdankandenas inriktning

Produktivitetskommissionens del- och slutbetdnkande utgar fran att 1angsiktig
produktivitetstillvaxt dr avgérande for konkurrenskraft, realloner och finansiering av
valfarden. I analyserna identifieras strukturella hinder for produktivitet, sdsom langa
tillstdndsprocesser, bristande kompetensforsorjning, ineffektiv offentlig styrning, begransad
innovation och otillrackligt genomslag av digitalisering.

Jamtland Hérjedalen ar en glest befolkad region med smé och delvis isolerade
arbetsmarknader, ldnga avsténd och en aldrande befolkning. OECD:s analyser av de
nordliga glest befolkade regionerna visar att 14g befolkningstithet och begransad kritisk
massa strukturellt paverkar produktivitetens drivkrafter och reformers genomslag, dven vid
i Ovrigt goda institutionella forutsattningar. Dessa strukturella forutsattningar paverkar hur
de generella reformer som foreslés i betdnkandena far genomslag i regionen.
Produktivitetsokningar sker i hog grad genom effektivisering, digitalisering och innovation i
befintliga verksamheter, snarare dn genom stordriftsférdelar och agglomeration. Darfor ar
det intressant, bade for kommuner och regioner, med de regulatoriska sandladorna
(forsoksverksamheterna) som utredningen foreslar géllande utveckling av regelverk.

OECD:s analyser av Northern Sparsely Populated Areas (NSPA) visar vidare att dessa
regioner priglas av strukturella utmaningar sdsom 1ag befolkningstithet, 1anga avstind, sma
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och isolerade arbetsmarknader, demografisk obalans samt begriansade skalfordelar.
Samtidigt visar OECD att NSPA-regionerna, trots dessa forutsattningar, har uppvisat
relativt god utveckling i BNP per capita och produktivitet jimfért med andra glesa regioner
inom OECD, bland annat genom satsningar pa smart specialisering, innovation,
digitalisering och gron omstéllning.

Regionens roll i genomforandet

Regionernas ansvar for regional utveckling, inklusive arbetet med regionala
utvecklingsstrategier (RUS), utgor ett centralt verktyg for att samordna insatser inom
naringslivsutveckling, kompetensforsorjning, infrastruktur, innovation och héllbar
omstillning. I Region Jimtland Harjedalens RUS 2050 samt i Mél och langsiktiga
prioriteringar for den regionala utvecklingspolitiken 2024—2050 betonas vikten av ett
territoriellt och platsbaserat perspektiv, dir insatser anpassas efter olika regioners
forutsattningar.

OECD betonar att generella nationella reformer ofta behover kompletteras med territoriellt
anpassade och platsbaserade 16sningar for att fa avsedd effekt i glesa regioner. Regional
samordning, flernivastyrning och ett tydligt regionalt mandat lyfts som viktiga faktorer for
att hantera skillnader i forutsattningar och sikerstélla att nationella mal omsatts i konkret
utveckling.

Samiska perspektiv

Saepmie omfattar delar av Jimtland Harjedalen. I regioner dar samiska naringar och
rattigheter berors utgor markanvindning, naturresurser och kulturella virden en del av de
territoriella forutsattningarna for utveckling. Ett l1dngsiktigt produktivitetsperspektiv i norra
Sverige behover darfor dven beakta samiska perspektiv, i enlighet med géllande lagstiftning
och etablerade konsultationsprocesser.

OECD lyfter vikten av inkluderande styrning och tidig dialog i regioner diar samiska niringar
och rattigheter berors. Samiska kunskapssystem och traditionella naringar beskrivs som en
resurs for hallbar markanvindning, klimatanpassning och 1dngsiktig regional utveckling.
Detta perspektiv behandlas endast i begriansad omfattning i Produktivitetskommissionens
betédnkanden.

Néringsliv och regelverk

Niringslivet i regionen domineras av sma och medelstora foretag, vilket innebar att
reformer inom regelférenkling, béttre regelgivning, digitalisering och tillgang till kompetens
ar sarskilt relevanta. Samtidigt innebar néaringslivets struktur att administrativa kostnader,
komplexa regelverk och lénga tillstindsprocesser far relativt storre effekter n i storre och
mer diversifierade regioner, vilket ligger i linje med betdnkandenas problemformulering.

OECD pekar pa att regelborda och administrativa kostnader i glesa regioner ofta far stérre
relativ paverkan pa foretagens produktivitet, eftersom foretagen dr sma och har begransade
administrativa resurser.
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Arbetsmarknad och kompetensforsorjning

Kompetensforsorjning och arbetsmarknad ar ett centralt reformomrade i slutbetdnkandet. I
Jamtland Harjedalen dr kompetensbrist och demografisk utveckling tydliga begransningar
for produktivitet, bide i naringslivet och i offentlig sektor. Forutsidttningarna att bidra till
okad produktivitet ar darfor niara kopplade till bostadsmarknadens funktion, méjligheten till
distansarbete samt tillgdngen till utbildning och livslangt ldrande, vilket 6verensstaimmer
med betdnkandenas fokus pa humankapital och matchning.

OECD identifierar demografisk utveckling, utflyttning av unga och begransad
arbetsmarknadsstorlek som sirskilt produktivitetshimmande faktorer i nordliga
glesbefolkade regioner. Samtidigt pekar OECD pa att digitalisering och flexibla arbetsformer
kan mildra dessa strukturella begriansningar.

Kapitalforsorjning och lokal bankndrvaro — regionala forutséttningar

I slutbetdnkandet behandlas kapitalforsorjning huvudsakligen ur ett nationellt perspektiv,
med fokus pé finansiell stabilitet, riskkapitalmarknadens utveckling och konkurrens pa
bankmarknaden. Analysen utgar i begransad utstrackning fran regionala eller territoriella
skillnader i kapitalmarknadens funktionssatt.

Ur ett regionalt utvecklingsperspektiv kan konstateras att kapitalforsorjningens faktiska
tillganglighet paverkas av lokala och regionala forutsattningar. I glesa regioner
kiannetecknas kapitalmarknaden ofta av mindre lokala marknader, lagre fastighetsvirden
och en begrinsad fysisk niarvaro av bankkontor. Minskad lokal banknirvaro kan paverka
kreditgivningens forutsattningar, relationer mellan foretag och finansiella aktorer samt
mojligheten att finansiera investeringar i foretag, bostdder och kommersiella fastigheter.

Regionala tillvixtmedel, i form av bade foretagsstod och projektstod, utgor ett oerhort
viktigt verktyg i Jamtland Harjedalen for att hantera de strukturella forutsattningarna och
bidra till att motverka strukturella konkurrensnackdelar kopplade till geografi och gleshet.

OECD:s analyser av nordliga glest befolkade regioner pekar pé att tillgéng till finansiering
kan utgora ett strukturellt hinder for investeringar och foretagstillvaxt i regioner med 1ag
befolkningstéithet och ldnga avstdnd. OECD framhaller att kapitalforsorjning behover ses i
ett bredare sammanhang tillsammans med naringslivsstruktur, infrastruktur och regional
attraktivitet for att stodja produktivitet och langsiktig utveckling i dessa regioner.

Sammantaget innebéar detta att skillnader i kapitalmarknadens funktionssatt kan paverka
genomslaget av nationella reformer inom kapitalforsorjning. Detta perspektiv behandlas i
begréansad utstrackning i slutbetdnkandet, trots att kapitaltillgdng utgor en central
forutsattning for konkurrenskraft, investeringar, produktivitet och regional utveckling i hela
landet.

Infrastruktur och tillgédnglighet

Infrastruktur och tillgdnglighet dr grundlaggande forutsattningar for produktivitet i
regionen. Langa avstand och beroende av fungerande transport- och digital infrastruktur
innebar att reformer inom infrastruktur, underhéll och samhéllsekonomisk styrning har stor
betydelse for regionens utvecklingskraft. Samtidigt ar det tydligt att nyttor kopplade till
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niringslivets transporter, besoksnéring och regional resiliens inte alltid fingas fullt ut i de
analysmodeller som betinkandena diskuterar.

OECD visar att infrastrukturinvesteringar i glesa regioner ofta har stor betydelse for
arbetsmarknadsintegration, naringslivets konkurrenskraft och regional resiliens, men att
dessa nyttor inte alltid fullt ut fangas i traditionella samhillsekonomiska analyser som i hog
grad baseras pa befolkningsvolymer.

Digitalisering och offentlig sektor

Digitalisering och anvandning av ny teknik lyfts i betdnkandena som en central drivkraft for
framtida produktivitetsokningar, sarskilt i offentlig sektor. For Jaimtland Harjedalen ar
digitalisering en forutsittning for effektiv tjansteproduktion, tillgdnglighet och
arbetskraftsutnyttjande, och ddrmed ett viktigt bidrag till den nationella
produktivitetsutvecklingen. En grundlaggande forutsiattning for detta ar tillgang till robust
och likvardig digital infrastruktur, inklusive bredband, i hela regionen.

OECD pekar pa digitalisering som en av de viktigaste mdjliggorarna for
produktivitetsutveckling i glesa regioner, sarskilt inom offentlig service, vard, utbildning och
administrativa processer. OECD framhaller samtidigt att bristande tillgang till bredband och
digital infrastruktur riskerar att begransa mojligheterna att fullt ut ta till vara
digitaliseringens produktivitetspotential i glesbefolkade omréden.

Energi och gron omstéllning

Den grona omstillningen och energisystemets utveckling ar ytterligare omraden dar
Jamtland Harjedalen berors av betinkandenas reformagenda. Regionen har tillgéng till
naturresurser och forutsattningar for energiproduktion, vilket innebar att
tillstdndsprocesser, regelverk och langsiktiga spelregler for investeringar ar avgorande for
regionens mojlighet att bidra till nationella mal om produktivitet och klimatomstallning.

I detta ssmmanhang utgor den kommunala och regionala nivan en central del av
beslutsprocesserna, bland annat genom regionala strategier samt plan- och
tillstdndsprocesser. Dessa mekanismer har betydelse for lokal och regional forankring,
acceptans och legitimitet i genomférandet av energi- och klimatinvesteringar.
Forutségbarhet, tidig dialog och tydlig ansvarsfordelning mellan nationell, regional och lokal
niva ar darfor viktiga forutsiattningar for ett effektivt genomférande.

OECD framhaller att nordliga glesa regioner har en nyckelroll i energi- och
klimatomstillningen, men betonar samtidigt att lokal forankring, regional nytta och
inkluderande styrning ar avgorande for langsiktig legitimitet och genomforandekraft. OECD
pekar sarskilt pa vikten av fungerande flernivastyrning i regioner dar stora mark- och
energiprojekt paverkar lokalsamhallen och niringsliv.

Samlad bedomning

Sammantaget har Jimtland Harjedalen forutsattningar att bidra till de mal om 6kad
produktivitet och vilstand som lyfts i betdinkandena, men bidraget tar sig andra uttryck &n i
titare regioner. For att reformerna ska fa genomslag i regionen behover genomférandet ta
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hinsyn till strukturella forutsattningar sdsom gleshet, arbetsmarknadens storlek och
niringslivets sammanséttning, i linje med betdnkandenas egen problemformulering.

OECD som kunskapsunderlag

OECD:s rapport Navigating Global Transitions in European Arctic Regions — Lessons from
14 Northern Sparsely Populated Areas utgor ett relevant kunskapsunderlag for
bedémningen av produktivitets- och tillvaxtforutsattningar i nordliga glesbefolkade
regioner. Rapporten bygger pa flerariga analyser av NSPA-regionerna i Sverige, Norge och
Finland och belyser forutsittningar for produktivitet, omstéllning och regional utveckling i
dessa geografier. https://www.oecd.org/en/publications/navigating-global-transitions-in-
european-arctic-regions a2deobf6-en/full-report.html



https://www.oecd.org/en/publications/navigating-global-transitions-in-european-arctic-regions_a2de0bf6-en/full-report.html
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