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Yttrande over remiss — SOU 2024:29 och
SOU 2025:96

Tack for mojlighet att lamna remissvar pé utredningen SOU 2024:29 Goda mojligheter till
okat vdlstand och SOU 2025:96 Fler majligheter till 6kat vdlstdnd.

Sammanfattningsvis dr det en utredning med méanga bra forslag for att 6ka produktiviteten i
samhallsekonomin. I yttrandet kommer Region Jimtland Harjedalen enbart att lyfta fram
forslag dar regionens uppfattning ir en annan dn kommissionens eller dar regionen foreslar
ett fortydligande eller en komplettering till de framforda forslagen.

Region Jimtland Hirjedalen som regionalt utvecklingsansvarig konstaterar att
Produktivitetskommissionen i flera delar av betdnkandena identifierar att forutsattningarna
for produktivitet skiljer sig mellan olika delar av landet, exempelvis avseende
arbetsmarknadens storlek, infrastrukturens effekter och kompetensforsorjning. Region
Jamtland Harjedalen bedémer dock att dessa iakttagelser inte fullt ut tas om hand i den
samlade analysen eller i utformningen av forslagen. Enligt regionens uppfattning finns
darfor ett behov av att tydligare beakta territoriella och regionala forutsattningar i
genomforandet av produktivitetsh6jande reformer, i linje med den Regionala
utvecklingsstrategin samt de regionala utvecklingsstrategier som arbetas fram inom
respektive sakomrade.

Forslagen i remissvaret gillande Regional utveckling ar inte ordagranna citat, utan
sammanfattningar av de inriktningar och atgiarder som presenteras i respektive kapitel i
betinkandena. Det ar férenligt med remisspraxis och gor det tydligt vilken innebord
regionen har synpunkter pa.

Vissa kommentarer avser bade delbetinkandet och slutbetinkandet och 1dmnas i ordning
efter kapitlen i SOU 2025:96.

Kap 1.4 Inriktning och forslag (SOU 2025:96) och kap 3 Overgripande
inriktning for produktivitet och tillvixt (SOU 2024:29)

Forslaget om att fokus bor ligga pa generella, nationella ramvillkor snarare &n plats- eller
sektorsspecifika insatser. (se sdrskilt SOU 2024:29, kap. 3, s. 145—155 samt SOU 2025:96,
kap. 1,s. 27-34)

Region Jimtland Hirjedalen delar inte fullt ut kommissionens bedomning att generella
reformer ar tillrackliga for att starka produktiviteten i hela landet. Erfarenheter frén
genomforandet av regionala utvecklingspolitiken visar att platsbundna strukturella
forutsattningar — sdsom langa avsténd, liten arbetsmarknad och begransad kritisk massa — i
hog grad paverkar reformers genomslag. Utan kompletterande regionala och statliga
insatser riskerar generella reformer att fa svag eller utebliven effekt i glesa regioner, vilket i
forlangningen kan forstiarka ojamlikheter och regionala skillnader.
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Kap 3 Teknisk utveckling, forskning och innovation
Forslaget gillande stiarkt innovationssystem med fokus pé effektivitet och
konkurrensneutralitet. (se sdrskilt SOU 2025:96, kap. 3, s. 97—-160)

Region Jamtland Hirjedalen bedomer att kommissionen i for liten utstrackning lyfter
regionala innovationssystem och smart specialisering som verktyg for produktivitet. Alla
regionalt utvecklingsansvariga i Sverige har regionala strategier inom Smart specialisering
och innovation (strategin kopplar till EU-finansering, ett krav infor den programperiod for
Europeiska regionala utvecklingsfonden). De heter lite olika men innehéllet ar detsamma
och de underbyggs med mycket kunskap och erfarenheter om de olika regionala
ekosystemen kring innovations- och foretagsfrimjande som finns i Sverige. Forankring i det
regionala ar avgorande for att synliggora regionla systemskillnader, det gor att dven glesa
regioner kan vara med och bidra till nationell tillvaxt och produktivitet pa ett bra sitt.

Kap 5 Arbetsmarknad och kompetensforsorjning
Forslaget om forbattrad matchning och 6kad rorlighet pa arbetsmarknaden.
(se sdrskilt SOU 2025:96, kap. 5, s. 201—248)

Region Jamtland Harjedalen anser att kommissionens forslag i for hog grad utgar fran stora
och tita arbetsmarknadsregioner. Kompetensforsorjning och matchning i glesa regioner ar i
hogre grad beroende av regional samordning, utbildningsnarvaro och samverkan mellan
aktorer. Utan ett tydligare regionalt genomférandeperspektiv riskerar forslagen att fa
begransat genomslag.

Kap 5 Regelforenkling (SOU 2024:29)
Forslaget om forbattrade konsekvensutredningar och uppfoljning med fokus pé foretagens
kostnader. (se sdrskilt SOU 2024:29, kap. 5, s. 175—235)

Region Jimtland Hirjedalen bedomer att kommissionens forslag i otillracklig utstrackning
beaktar regionala konsekvenser av regler och regeltillimpning. Erfarenheter visar pé att
samma regelverk ofta far mer langtgdende effekter i glesa regioner, dir foretag, kommuner
och offentliga aktorer har mindre administrativa resurser och farre alternativa l6sningar.
Region Jimtland Hirjedalen anser darfor att konsekvensutredningar systematiskt bor
omfatta regionala effekter, inte enbart nationella genomsnitt eller foretagskostnader.

Kap 6 Kapitalforsorjning

Forslaget om att starka kapitalforsorjningen genom generella nationella ramvillkor och ett
valfungerande finansiellt system. (SOU 2025:96, s. 251—276, se sdrskilt kap. 6.1 och 6.3, s.
251—254 samt s. 267—273)

Region Jamtland Hirjedalen delar bedomningen att stabila och 1dngsiktiga nationella
ramvillkor ar viktiga for investeringar och foretagande. Regionen vill dock framhalla att
kapitalforsorjningens faktiska tillganglighet paverkas av regionala och lokala
forutsattningar, vilket i begransad utstrackning behandlas i betdnkandet.

I glesa regioner praglas kapitalforsorjningen ofta av mindre lokala marknader, lagre
fastighetsvirden samt en minskad fysisk narvaro av bankkontor. Brist pa lokal banknéirvaro
kan forsvara kreditbedomningar, relationer mellan féretag och finansidrer samt finansiering
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av foretag, bostdder och kommersiella fastigheter. Detta paverkar forutsattningarna for
investeringar, kompetensforsorjning och regional utveckling.

Region Jamtland Hirjedalen bedomer att betdnkandets fokus pa nationella ramvillkor
innebar att regionala skillnader i kapitalmarknadens funktionssitt, inklusive betydelsen av
lokal banknérvaro, i begransad utstrackning beaktas, vilket kan paverka genomslaget av de
foreslagna reformerna i glesa regioner.

Regionala tillvixtmedel, i form av bade foretagsstod och projektstod, utgor ett oerhort
viktigt verktyg i Jamtland Harjedalen for att hantera de strukturella forutsattningarna och
bidra till att motverka strukturella konkurrensnackdelar kopplade till geografi och gleshet.
Regionen bedomer att kopplingen mellan betdnkandets forslag och den regionala
utvecklingspolitikens styrmedel i begransad utstrackning behandlas.

Kap 6 Tillstindsprocesser (SOU 2024:29)

Forslaget om kortare och mer forutsigbara tillstindsprocesser samt 6versyn av
riksintressesystemet. (se sdrskilt SOU 2024:29, kap. 6, s. 241—266, inklusive avsnitt om
riksintressen s. 257—259)

Region Jamtland Hirjedalen delar behovet av effektivare tillstindsprocesser men bedomer
att kommissionens forslag riskerar att underskatta komplexiteten i regioner med
omfattande markanviandningsintressen. Enligt Region Jamtland Harjedalen kravs tidig
samordning och dialog mellan stat, region och kommun for att sdkerstilla rattssakra och
genomforbara beslut, sarskilt ddar samiska néaringar berors. En alltfor ensidig betoning pa
tidsforkortning riskerar att leda till 6kade konflikter, 6verklaganden och i férlaingningen
langre processer.

Kap 8 Transportinfrastruktur (SOU 2024:29)
Forslaget om prioritering av infrastruktur utifrdn samhallsekonomisk effektivitet. (SOU

2024:29: kap. 8, s. 347—383)

Region Jimtland Hirjedalen anser att kommissionens syn pa samhillsekonomisk
effektivitet i praktiken riskerar att missgynna glesa regioner. Att i berdkningar utga fran
antal invanare i regioner med transporttunga niaringar sdsom exempelvis besoksnaring och
skogsniring, ger en orittvis bild av behovet av investeringar i infrastrukturen.
Infrastrukturinvesteringar i dessa omraden har ofta strategiskt viktiga funktioner for
transporter av bade ménniskor och varor, méjliggérande for kompetensforsorjning i hela
lanet och dven i att skapa robusthet och resiliens som gynnar samhillsberedskapen. Detta
fangas inte fullt ut i traditionella kalkylmodeller. Region Jimtland Hirjedalen menar darfor
att nuvarande analysramar behover kompletteras for att ge ett mer rattvisande
beslutsunderlag.

Kap 10 Bostadsmarknaden (2025:96) och kap 7 Bostidder och byggande (SOU
2024:29)

Forslaget om reformer for 6kad rorlighet och effektivare nyttjande av bostadsbestandet.
(SOU 2024:29: kap. 7, s. 267-346, SOU 2025:96: kap. 10, s. 377-398)
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Region Jamtland Hirjedalen vill papeka att huvudsakliga utmaningen i ménga delar av
regionen inte ar bristande efterfrigan utan bristande finansieringsforutsittningar.
Magjligheten till finansiering av bostdder och foretagslokaler i glesa strukturer adr mer
begransad dn i tita strukturer och detta &r ett hinder for sé vil regional utveckling, tillvaxt
som produktivitet. Kommissionens forslag riskerar att fa begransad effekt i glesa regioner,
om inte kredit- och finansieringsfrigor hanteras parallellt.

10.4.3 Frimja neutralitet i val av bostadsort (Oversyn av styrmedel som
premierar gleshet).

Region Jamtland Hirjedalen avstyrker frén att styrmedel tas bort, som enligt kommissionen
“premierar gleshet”. I styrmedlen ingér bland annat de kostnadstutjamningsbidrag som
ersdtter kommuner och regioner for extra kostnader pa grund av glest boende.
Kommissionen verkar anta, att kostnadsutjamningsbidragen far fler personer att stanna
kvar i glesbygden 4n vad som &r bra for produktiviteten i landet.

Detta antagande bortser fran flera omstédndigheter och bygger sannolikt pa bristande
insikter. I de fyra nordligaste lanen i Norrland produceras stora varden for svensk ekonomi
genom elproduktion, gruvverksamhet, jord- och skogsbruk, besoksnéring och diverse
industrier. Arbetslésheten ar generellt mycket 1ag — i Norrbottens lan l4gst i landet.

Att dessa lan behover kostnadsutjamningsbidrag, beror pé att de under lang tid genomgétt
en kraftig strukturrationalisering som frigjort arbetskraft, t ex inom skogsindustrin. Det har
medfort att framst yngre méanniskor flyttat till storstadsomrédena, samtidigt som deras
fordldrar stannat kvar. I takt med att befolkningen minskat har darfor andelen éldre blivit
allt storre. Via kostnadsutjamningssystemet bidrar nu de utflyttade barnen till att
foraldrarna pé dldre dagar kan omhéindertas och vérdas i sina hemkommuner.

Bidragen anviands allts& framfor allt for att kompensera for extrakostnader for personer i
icke arbetsfor alder, inte for att arbetslosa ska stanna kvar i glesbygden. Detta styrks av
arbetsloshetsstatistiken. I de fyra nordligaste lanen lag arbetslosheten 2024 pa 6,2 %.
Arbetslosheten i riket var 8,4 %. Det enda storstadsomrade som hade ldgre arbetsloshet &n
riket var Stockholm (7,3 %). I Malmo var arbetslosheten nastan dubbelt sd hog som i de
nordligaste lanen (11,1 % ) och sé dven i Goteborg (10,7 %). (Killa SCB, AKU 15-74 &r).

Att mot denna bakgrund implicit foresla en neddragning av kostnadsutjamningsbidragen till
glesbygdslan ar inte logiskt. Om man vill hgja produktiviteten genom att fi manniskor att
flytta, vore det béttre att genomfora dtgiarder som leder till att arbetslésa i storstads-
omrédena flyttar till de omraden i Norrland som har ldg arbetsloshet och stort behov av
arbetskraft.

Kap 17 Hilso- och sjukvarden
Forslagen om forstarkning av primarvarden ligger vl i linje med Region Jadmtland

Hirjedalens pagaende utvecklingsarbete mot en mer Ndra vard.

Om négra av forslagen har regionen dock en delvis avvikande mening:
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17.3.3 Ersiittningssystem och beskrivningssystem

Vad giller beskrivningssystem rekommenderar Region Jimtland Hérjedalen att
Socialstyrelsen gor 6versynen i dialog med regionerna sa att hansyn tas till regionernas
kapacitet att leverera 6nskade data.

17.3.4 Remisskrav for akutvard pa sjukhus

Region Jimtland Hirjedalen tycker inte att remisskrav ska inforas for akutvard pa sjukhus
av flera skal.

Regionerna har olika strukturella férutsattningar for att bedriva vard. I Jamtlands lan finns
en val utbyggd och utrustad priméarvard ute i lanet som bade under dagtid och jourtid tar
hand om patienter akut. Dessutom dr ambulanssjukvirden bemannad och utrustad for att
kunna utféra mycket vard pa plats, dir patienten befinner sig. I Ostersundsomrédet 4r
situationen dock annorlunda. Akutmottagningen pa lanets enda sjukhus méste alltid ha en
viss minimibemanning och kan under jourtid dven ta emot patienter som primirvarden
egentligen hade kunnat ta hand om. Om regionen tvingas 6ka bemanningen pé jourtid i
priméirvarden i Ostersunds kommun skulle det bli mycket fordyrande. Det skulle dessutom
minska kontinuiteten for patienterna i primarvarden pa dagtid, eftersom regionen da skulle
bli mer beroende av inhyrda ldkare. Sannolikt finns samma situation i en del andra lan.

Ett annat skal ar att minga regioner i landet redan arbetar aktivt for att styra 6ver akuta
besok av lindrigare slag frin akutmottagningar till priméarvarden eller s k lattakuter. Antalet
besok for personer over 19 ar pa landets akutmottagningar har enligt Socialstyrelsen
minskat de senaste atta aren samtidigt som befolkningen 6kat kraftigt. Forflyttningen av
lattare akutvardsbesok fran akutmottagningar till primérvarden pagar redan och varje
region bor ha frihet att styra detta anpassat till forhéllandena i det egna lanet.

17.3.6 Skyldighet att ersiitta digital utomléinsvard enligt utomlinstaxan

Detta forslag ar i huvudsak positivt av de skil som beskrivs i utredningen. Region Jamtland
Harjedalen har dock en reservation. I Jimtlands 14n och andra turistldn bor en del personer,
t ex sdsongsarbetare, langre perioder utan att vara folkbokférda. De uppsoker ibland virden
och en del av vardbesoken brukar vara digitala. For dessa digitala besok behover regionen
ha ratt att fakturera patienternas hemregioner. Alternativet - att alltid boka in fysiska besok
for att kunna fakturera patientens hemregion och diarmed fa tackning f6r vardkostnaden -
vore fran ett samhillsekonomiskt perspektiv negativt. Undantag skulle darfér behova goras
for digital utomlansvérd i primarvarden som utfors av regioner. Region Jimtland
Hirjedalens tolkning av utredningstexten ar att forslaget enbart giller den digitala vard som
utfors som primérvard. Digitala besok forekommer dven i specialiserad ldns- region- och
rikssjukvard och utomlinspatienter méste kunna faktureras fér sddana vardkontakter ocksa.
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