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Forord
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1 Eftt strategiskt program for kollektivtrafikens
utveckling

1.1 Vad ar ett trafikférsorjningsprogram?

Trafikforsorjningsprogrammet visar mal och inriktning for hur kollektivtrafiken i Jamtlands
lan ska utvecklas pa sikt. Tidshorisonten for programmet &r kring ar 2030.
Trafikforsorjningsprogrammet ar strategiskt till sin natur och kan ses som en politisk
viljeinriktning for kollektivtrafiken. Programmet ska stédja den regionala
utvecklingsstrategin och andra 6vergripande samhéllsmal. Programmet &r ett underlag for
beslut om allmén trafikplikt, vilket ar den trafik som sambhillet avser att upphandla.
Forhoppningen ar att programmet ocksa ska vara ett stod for manga av lanets aktorer i
arbetet med att utveckla regionen.

Trafikforsorjningsprogrammet ger den 6vergripande malbilden for kollektivtrafikens
utveckling, och pekar pé vilka strategier som ar viktiga att fokusera pé for att nd malen. Mer
konkreta atgiarder behover hanteras i andra styrdokument och processer, inte minst vid nya
trafikupphandlingar och den fortlopande trafikplaneringen. Fokus ligger pa den regionala
kollektivtrafiken som ar kollektivtrafik huvudsakligen avsedd for vardagsresande. Samtidigt
har ansatsen varit att bredda perspektiven kring hallbart resande, och beskriva vilken roll
kollektivtrafiken har i det sammanhanget.

Effektmaélen ar:
e Attraktiva kollektiva mobilitetslosningar som 6kar den geografiska tillgdngligheten
e Okad marknadsandel
e Eit tillgangligt kollektivtrafiksystem for alla
e Minskad miljopéverkan och fossilbranslefritt 2030

I lagen om kollektivtrafik (2010:1065) finns krav pa innehéllet i programmet. Programmet
ska bland annat redovisa mél for kollektivtrafiken, behovet av regional kollektivtrafik i lanet,
atgirder for att skydda miljon och maél och atgarder for tillginglighetsanpassning.
Programmet ska omfatta alla former av regional kollektivtrafik, bAde kommersiell trafik och
trafik som sambhéllet tar ansvar f6r genom beslut om allmén trafikplikt.

I Jamtlands ldn utgors den regionala kollektivtrafikmyndigheten (RKM), av Regionala
utvecklingsnimnden inom Region Jimtland Hirjedalen. RKM fattar bland annat beslut om
allmén trafikplikt.

1.2 Process

Beslut att ta fram ett nytt trafikférsorjningsprogram for perioden 2021-2026 fattades i juni
2019 av Regionala utvecklingsndmnden i Region Jimtland Harjedalen.
Trafikforsorjningsprogrammet har tagits fram i brett samrad med andra aktorer. Utover
l6pande samréd och dialog har programmet skickats ut pa remiss (samtidigt som regional
utvecklingsstrategi) till kommuner, angransande lan, trafikféretag och organisationer.
[Kompletteras]
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2 Nulage och utmaningar

2.1 Behovet av kollektivtrafik i Jamtland Harjedalen

Kollektivtrafiken ar en av flera lI6sningar for omstéllning till ett mer hallbart samhille. Det
grundlaggande uppdraget ar att skapa tillgdnglighet for de manniskor som bor och verkar i
lanet genom att erbjuda miljéanpassade resmojligheter pa ett sétt som inkluderar
manniskor och ir socialt och ekonomiskt hallbart.

Kollektivtrafiken behéver dels anpassas for de trender som finns i samhéllet, men ar ocksa
ett verktyg for att stodja den 6nskade utvecklingen. Kollektivtrafiken ar ett strategiskt
verktyg som mdjliggor arbets- och studiependling, tillgéng till fritidsaktiviteter, kultur och
nojen samt resor for inkop och annan service. For besoksniringen, som dr betydelsefull i
stora delar av lanet, kan kollektivtrafiken underlitta for de manniskor som besoker lanet
och for moéjligheterna att rekrytera personal till turismdestinationer. Ett sammanhallet
kollektivtrafiksystem gor det majligt att svara upp mot olika typer av resbehov.

Utmaningarna for kollektivtrafiken varierar geografiskt. I de glesare delarna finns till
exempel en stor utmaning i att skapa grundlaggande resmgjligheter, och i de delar som
vaxer behover kollektivirafiken ytterligare kapacitet for att dirmed bidra till ett trafiksystem
som i sin helhet blir mer effektivt och hallbart.

Hur kollektivtrafiken utformas i regionens centrum Ostersund har stor betydelse for hela
ldnet. Ostersund, som ir linets enda stad, har ocksa sirskilda utmaningar vad giller
exempelvis kapacitet, buller, luft och framkomlighet. Utéver regioncentrum har dven lanets
centralorter (framfor allt kommunhuvudorterna, men dven andra viktiga centrum i
kommunerna) en viktig roll. Dessa orter ar inte bara inpendlingsorter utan dven tydliga
centrum i kringliggande pendlingsomréaden, och viktiga for offentlig service. Storregionalt
finns ocks& behov av resmojligheter till andra 14n och dven 6ver landsgrans.

Landsbygderna i ldnet ar stora och uppvisar olika utvecklingsmonster. For de glesare
delarna ar det en utmaning att skapa en anviandbar kollektivtrafik di resandeunderlaget ar
begréansat. Fjallomradena karaktiriseras bland annat av kraftiga sdsongsvariationer i
befolkning och aktivitet, vilket ocksa stiller sdrskilda krav pa kollektivtrafiken.

Befolkningen i lanet har legat pa en relativt stabil niva sedan 70-talet, men med stora
variationer inom linet. Kommunerna Ostersund, Krokom och Are utmirker sig med en
positiv befolkningsutveckling medan 6vriga kommuner minskat vilket innebar utmaningar.
Andelen dldre har samtidigt 6kad.
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2.2 Digitalisering, elektrifiering och dkat fokus pa hallbarhet paverkar
kollektivtrafiken

Teknikutveckling och andra férandringar i samhillet paverkar kollektivtrafiken. Nedan

sammanfattas nagra storre trender som bedoms vara sarskilt betydelsefulla.

Okat fokus pé klimatfrigan och héllbar utveckling ir positivt for kollektivtrafiken, som
delvis ar ett svar pa frigan om hur samhallet kan stillas om.

Digitalisering och teknikutveckling ger nya mojligheter i planeringen av transportsystemet.
Nya digitala tjanster har potential att gora det ldttare att resa kollektivt, och att kombinera
kollektivtrafik med andra transportslag. Nya typer av mobilitet kan vara en del i att skapa ett
mer hallbart resande. Senaste aren har ldnecykelsystem, elsparkcyklar och bilpoolslésningar
blivit vanligare — och den traditionella kollektivtrafiken och taxi kan ses som en del i ett
storre system av delade transporter.

En annan stark trend ar elektrifieringen. Inom busstrafiken elektrifieras framforallt
stadstrafik dar den emissionsfria driften ger storst miljonyttor. Samtidigt blir 4ven
biltrafiken mer eldriven, vilket blir en utmaning for kollektivtrafiken da den rorliga
kostnaden for bilresor blir avsevirt ldgre dn med traditionella drivmedel. Elektrifieringen av
hela transportsystemet innebar nya granssnitt, dar exempelvis pendlarparkeringar kan
utrustas med laddmadjligheter.
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Autonoma och sjalvkorande fordon ar under utveckling. Inom kollektivtrafiken ar det dock
framf6rallt mindre sjdlvkérande bussar som etablerats pa vissa platser i Sverige, men
utvecklingen kan forvintas fortsitta.

2.3 Kollektivtrafiken i lanet

Den regionala kollektivtrafiken i lanet ar till storsta del upphandlad. Region Jamtland
Harjedalen fattar beslut om allmin trafikplikt f6r den upphandlade trafiken. Trafiken utférs
sedan av trafikoperatdrer genom ett antal trafikavtal (se bilaga 2). Aven kommersiell
kollektivtrafik finns i viss omfattning.

2.3.1 Tagtrafik

Persontrafik pa jirnvig i Jimtland Harjedalen finns langs Inlandsbanan, Mittbanan och
Norra stambanan. Nedan beskrivs trafiken 6vergripande.

Trafiken pa Inlandsbanan

Den befintliga persontagstrafiken pa Inlandsbanan ar i huvudsak inriktad p& turism under
delar av aret. Tagtrafiken drivs kommersiellt och ar i princip uppdelad pé de tva strackorna
Mora-Ostersund och Ostersund-Gillivare. Inlandsbanan AB har som inriktning att etablera
ytterligare persontrafik pa banan. Det finns potential att korta restiderna pa Inlandsbanan
genom forbattrad infrastruktur.

Fjarrtagstrafik

Ovrig fjarrtagstrafik i linet ger dagliga tagforbindelser i straket Jimtland-Stockholm.
Trafiken drivs kommersiellt och ar inriktad pé sallanresor. Nattagstrafik Jamtland-
Stockholm &ar upphandlad av Trafikverket.

Norrtagstrafiken

P& Mittbanan trafikerar Norrtag striket Sundsvall-Ostersund-Storlien. Vid Storlien finns
bytesmojlighet till Trondheim. Norrtag AB #gs till en fjairdedel av Region Jimtland
Harjedalen, tillsammans med Vasternorrland, Vasterbotten och Norrbotten. Trafiken har
statlig medfinansiering.

Inom tégtrafiken har Norrtagstrafiken storst karaktar av regional kollektivtrafik med ett
dagligt vardagsresande. Vardagar trafikerar Norrtag med 9 dubbelturer Sundsvall-
Ostersund, 5 dubbelturer Ostersund-Are/Duved och 2 turer till Storlien. Helger #r utbudet
mindre. Resandeutvecklingen de senaste dren har varit positiv.

60 000

50 000

40 000 2016

30 000 = 2017

20 000 =2018

10 000 = 2019
0

Jan Feb Mar Apr Maj Jun Jul Aug Sep Okt Nov Dec



Remissutgava Trafikfdrsorjningsprogram Jamtlands lan 2021-2026 8(23)

Liangs Mittstraket ar en inriktning att skapa ett trafikuppligg med avgangar pa fasta
minuttal for att forenkla for resendrerna, och pa sikt att skapa en férbattrad koppling till
Trondheim.

2.3.2 Busstrafik och taxi

Léinstrafiken

Ryggraden i Lanstrafiken ar stomstraken och stomlinjerna som binder samman
kommunernas centralorter med regioncentrum Ostersund. En stor del av den 6vriga
busstrafiken ar linjer som &ar anpassade efter skolornas ramtider, men samtidigt ocksa
mojliggor andra typer av resor.

Figuren nedan visar resandeutvecklingen med Lanstrafiken och Stadsbussarna (mer
information i bilaga 1).
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------ Stadsbussarna konsument
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3000000 o e Lanstrafiken konsument
_________________ = = = | anstrafiken Ungdom/Elev
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-
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———

500000 -
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Ar

Till och fran lanet finns ocksa ett antal interregionala busslinjer.

Nartrafik och anropsstyrd trafik

Nirtrafik ar en typ av servicetrafik i glesare omraden som syftar till att ge en grundldggande
tillganglighet till affirer och annan service, med resmdojligheter 1-3 dagar/vecka.
Anropsstyrd trafik dr anpassad efter stomlinjernas avgéngstider. Denna typ av trafik méste
forbestillas av reseniren.

Stadstrafik Ostersund

Linjenitet bestar av cirka 10 linjer och trafiken sker med stadsbussar. Eldrift har delvis
inforts. Fler dn 6 av 10 resor i den samhallsupphandlade busstrafiken sker inom
stadstrafiken.
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Sarskild kollektivtrafik

Sarskild kollektivtrafik ar ett samlingsbegrepp for den typ av resor som ar riktad till sarskild
grupp eller kraver sarskilt tillstind att resa med, till exempel fardtjanst, riksfardtjanst,
sjukresor och skolskjutsar. Trafiken samordnas dven med den anropsstyrda allménna
kollektivtrafiken.

Sex av lanets atta kommuner har uppdragit till regionala kollektivtrafikmyndigheten (RKM)
att verkstilla kommunens samtliga uppgifter avseende fardtjanstverksamhet, inklusive
myndighetsutévning. Priset for en fardtjanstresa motsvarar cirka 150% av biljettpriset for en
kontantbetalande vuxen i Lanstrafiken, och med ett takpris for resor langre &n 170 km. For
riksfardtjanst ar priset kopplat till resans 1angd och resenarens alder.

Kommersiell busstrafik

Det finns dven viss busstrafik som drivs pd kommersiell grund. Trafiken finns framst i
turismomraden och ar sdsongsbetonad. Det finns dven kommersiell mer langviga
busstrafik.

Taxi

Nirtrafik och anropsstyrd trafik, och delar av den sarskilda kollektivtrafiken, utférs av
taxibolag genom upphandlingar. Kommersiell taxitrafik finns i varierande utstrackning
tillganglig i stora delar av ldnet. Den regionala kollektivtrafikmyndigheten ska verka for en
tillfredsstéllande taxiforsorjning i lanet.

2.4 Krisberedskap

Krisberedskap inom kollektivtrafiken handlar om att ha en god beredskap och
krishanteringsformaga sé att verksamheten fungerar oavsett yttra omstandigheter. Det
behover kartldggas vilka delar inom kollektivtrafiken som ar att betrakta som samhdllsviktig
verksamhet och det ska beskrivas i beredskapsplaner hur verksamheten ska kunna
uppréatthallas vid intraffad kris.

Vid kris ska trafiken uppréatthallas i s& hog utstrackning som mojligt. Vid normala
driftstorningar utgar prioriteringen frén att sa fa resenirer som mojligt ska paverkas
negativt av handelsen. Samtidigt gors en avvigning mot konsekvenserna i det specifika
fallet, for att inte resendrer ska drabbas orimligt hart om det till exempel saknas alternativa
resmdjligheter. Den faktiska 16sningen gors utifran lokala férutsattningar som depaer och
tillgang till fordon. Detta synsitt ar dven vagledande i en krissituation.!

1 Krisberedskapsplan for Regionala Kollektivtrafikmyndigheten i Jomtlands 1&n, 2020-02-25
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3 Mal

3.1 De globala hallbarhetsmalen lagger grunden 6" »
Flera av de 17 globala héllbarhetsmélen ar hogst relevanta for [ i
planeringen av kollektivtrafiken. Att utgé fran de globala L~ =
héllbarhetsmaélen ar ett sitt att sikerstélla att planeringen av ‘.‘

trafiksystemet utgar fran en helhetssyn.

GLOBALA MALEN

. for hallbar utvecklin
Nedan sammanfattas nagra av de kanske mest tydliga E

kopplingarna mellan Agenda 2030 och kollektivtrafiken:

v Mal 3 God hilsa och viilbefinnande — Bidrag till trafiksikerhet och aktiv
mobilitet.

v Mal 5 Jamstilldhet — Fordelning av makt, inflytande och resurser i planering av
trafiksystemet. Méan och kvinnor har olika resmonster.

v Mal 7 Hallbar energi for alla — Kollektivt resande ar oftast energieffektivt. Val
av drivmedel betydelsefullt.

v' Mal 8 Anstiindiga arbetsvillkor och ekonomisk tillvixt — Kollektivirafikens
bidrag till regionens utveckling. Upphandling och organisering av trafik paverkar
arbetsvillkor.

v Mal 9 Hallbar industri, innovationer och infrastruktur — Hur
transportsystemets och kollektivtrafikens infrastruktur utvecklas.

v' Mal 10 Minskad ojamlikhet — Kollektivtrafikens bidrag till ett inkluderande
samhalle.

v' Mal 11 Hallbara stider och samhidillen — Senast 2030 ska det finnas tillgang till
siakra, ekonomiskt 6verkomliga, tillgdngliga och héllbara transportsystem for alla.

v Mal 12 Hallbar konsumtion och produktion — Om hur féretag och manniskor
stiller om till hallbarhet (tex upphandlingar, livsstilar, naturresurser)

v' Mail 13 Bekimpa klimatforindringarna — Kollektivtrafikens egna
klimatavtryck, men ocksa mojlighet att skapa 6verflyttning fran privatbilism.

v" Mal 15 Ekosystem och biologisk mangfald — Kollektivtrafikens miljopaverkan.

3.2 Nationella mal

Nationellt dr transportpolitikens 6vergripande mal att att Sdkerstdlla en
samhdallsekonomiskt effektiv och ldngsiktigt hallbar transportférsorjning for
medborgarna och ndringslivet i hela landet. Utover det 6vergripande malet finns ett
funktionsmaél och ett hansynsmal:

e Funktionsmalet handlar om att ge alla en grundliggande tillginglighet med god
kvalitet och anvandbarhet samt att bidra till utvecklingskraft i hela landet.
Transportsystemet ska vara jamstéillt och likvardigt svara mot kvinnors respektive
maéns transportbehov.

e Hinsynsmalet handlar om trafiksdkerhet, miljé och hilsa.

Sveriges riksdag har ocksa beslutat att vi till ndsa generation ska lamna 6ver ett samhille dar
de stora miljoproblemen ar 16sa, utan att orsaka problem utanfor Sveriges granser.
Darutover finns 16 miljokvalitetsmal dar manga ar relevanta for kollektivtrafiken.
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3.3 Regionala mal for kollektivtrafiken

Kollektivtrafiken ska stodja den vision for lanet som manifesteras i den regionala
utvecklingsstrategin. Ett annat strategiskt viktigt styrdokument &ar ldnets klimat- och
energistrategi, som innebar att regionen arligen ska minska klimatutslappen med 10% under
perioden 2020-2030 och vara fossilbranslefritt 2030. Drygt 60 procent av lanets utslépp av
vaxthusgaser kommer fran transporter och arbetsmaskiner, dér personbilar 4r den enskilt
storsta utsldppssektorn i ldnet (ca 30 procent). Att Gverfora bilresor till kollektivtrafik och
andra typer av héllbara resor ar en viktig pusselbit. Andra atgiarder som har baring pa
kollektivtrafiken dr kombinerade resmdjligheter, samhallsplanering, elektrifiering och att
stimulera teknik- och innovationsutveckling.

Effektmal visar vad kollektivtrafiken ska bidra till i samhaéllet. Figuren nedan visar hur
effektmélen och strategierna (se kap 4) i trafikforsorjningsprogrammet forhéller sig till
regionens 6vergripande vision och mal.

OVERGRIPANDE VISION OCH MAL FOR REGIONEN

Jémtlands lén 2050 — En nytdnkande och héllbar region att leva, verka och utvecklas i

EFFEKTMAL
Attraktiva . B . Minskad
kollektiva Okad S il miljépaverkan och
mobilitetslosningar kollektivtrafik- - o .
9 marknadsandel . fossilbranslefritt
som Skar den system for alla 2030

geografiska
tillgangligheten

STRATEGIER

1. Resenaren i fokus 6. Utveckla resmojligheter utanfér stomstraken —
vaga testa innovativa |6sningar
2. Integrera kollektivtrafiken i samhallsplaneringen
7. Oka tillgangligheten till och inom kollektivtrafiken
3. Dra nytta av digitaliseringens majligheter
8. Valj ratt drivmedel
4. Utveckla utbudet i de starka regionala straken
9. Fokus pa kommande trafikupphandlingar —
5. Utveckling av stadstrafiken i Ostersund kravstallning och uppfoljning
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3.3.1 Mal: Attraktiva kollektiva mobilitetsldsningar som 6kar den geografiska
tillgangligheten

Vad innebar malet?

Malet handlar om att erbjuda goda resmgjligheter som svarar upp mot resenirernas och
samhillets behov. Kollektivtrafiken ska bidra till vidgade arbetsmarknader,
studiemgjligheter, tillgéng till kultur och n&jen, attraktiva livsmiljoer, kompetensférsérjning
och lanets utveckling. En attraktiv kollektivtrafik 6kar regionens konkurrenskraft och
attraktivitet Aven for besokare och ménniskor som vill flytta till 1anet. Att kollektivtrafiken ar
attraktiv for resendrerna gor att fler viljer att resa héllbart.

Hur nar vi dit?

Trafikutbudet och utformningen av kollektivtrafiksystemet, i kombination med andra
trafikslag och mobilitetstjanster, ar avgorande. En utmaning ar att hitta balansen mellan
grundlaggande tillgidnglighet och satsningar i omraden dir resandepotentialen &r storst.

Maltalz
Nuldge (2019) 2025 2030
Avgangstider passar mina behov 36% Maltal ej satt Maltal ej satt
Nojdhet Kompletteras Maltal ej satt Maltal ej satt

3.3.2 Mal: Okad marknadsandel

Vad innebéar malet?

Malet handlar om att 6ka kollektivtrafikens konkurrenskraft mot privatbilismen. En 6kad
marknadsandel for kollektivtrafiken ger i sig positiva samhallsnyttor (miljo, klimat,
trafiksdkerhet, hilsa, minskad trangsel och attraktiva stdder etc3) men ocksé forutsiattningar
for en positiv spiral dar ett 6kat resande kan mojliggora ytterligare utveckling av trafiken.

Hur nar vi dit?

Trafikutbudet och utformningen av kollektivtrafiksystemet, i kombination med andra
trafikslag, 4r avgorande for att nd malet. For att nd mélet bor satsningar prioriteras dir det
finns stor potential till 6verflyttning. Det finns ocksé atgirder och styrmedel pa nationell
som kommunal niva som har stor betydelse. Atgirder som minskar bilanvindningen bor
kombineras med atgarder som starker de hallbara trafikslagens konkurrenskraft. Eftersom
marknadsandelen for kollektivtrafik sétts i relation till det totala motoriserade resandet ger
dven en overflyttning fran bil till gang och cykel en positiv effekt for marknadsandelen.

Maltal4
Nuldge (2019) 2025 2030
Marknadsandel totalt i lanet 13,9% Maltal ej satt | Maltal ej satt
Marknadsandel Lanstrafiken 10% Maltal ej satt | Maltal ej satt
Marknadsandel stadstrafik Ostersund 19% Maltal ej satt | Maltal ej satt

2 Mats i Kollektivirafikbarometern, en kvalitets- och attitydundersokning som drivs av Svensk Kollektivtrafik.
3 Kollektivtrafikens samhallsnytta, Rapport at Svensk kollektivtrafik, WSP, juni 2017
4 Méts i Kollektivtrafikbarometern, en kvalitets- och attitydundersdkning som drivs av Svensk Kollektivtrafik.
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3.3.3 Mal. Ett tiligangligt kollektivtrafiksystem for alla

Vad innebir malet?

Mélet avser mdjligheterna att resa i kollektivtrafiken for alla, med fokus pa barn, dldre och
personer med funktionsnedsattning. Det ska vara latt att forstd hur man reser och att
genomfora resan.

Hur nar vi dit?

Planeringen av kollektivtrafiksystemet, och samhallet, behéver utga fran de behov som olika
anviandare har. Hallplatser, stationer, fordon, information och andra system behover
anpassas for god tillgdnglighet.

Maltal
Nuldge (2019) 2025 2030
Andel tillgénglighetsanpassade fordon i den 64% (106 av 165 Maltal ej satt 100%
upphandlade busstrafiken bussar)
Andel hallplatser med fler an 20 pastigande/dygn | Kompletteras Maltal ej satt Maltal ej satt
som ska vara tillganglighetsanpassade

3.3.4 Mal. Minskad miljdpaverkan och fossilbranslefritt 2030

Vad innebar malet?

Kollektivtrafikens egen miljopaverkan dr ocksa av stor betydelse nar det kommer till
trafikering, val av fordon och drivmedel. Miljoaspekter ar framforallt klimat,
energianvandning, luftkvalitet och buller. Kollektivtrafiken ska vara fossilbréanslefri senast
ar 2030. Genom att vara konkurrenskraftigt mot privatbilism bidrar kollektivtrafiken till ett
trafiksystem som ar mer effektivt och héllbart (se mél om 6kad marknadsandel). De
sidonyttor som kan ges av klimat- och miljoatgarder ar viktiga att beakta.

Hur nar vi dit

Allra storst mojlighet att paverka kollektivtrafikens egen miljopéverkan ar genom att stélla
miljokrav vid trafikupphandlingar, och félja upp kraven 16pande. Kravstillningen kan till
exempel avse emissionsfri drift, fornybara drivmedel, energieffektivitet, utslapps samt
hallbarhetskrav pa batterier i elbussar. En effektiv trafik med bra utnyttjandegrad ar ocksa
avgorande.

Maltal
For den upphandlade busstrafiken i ldnet géller:
Nulage (2019) 2025 2030
Andel av busstrafiken (fordonskm) som drivs med | 75,1% Maltal ej satt 100%
fornybart drivmedel
Klimat (CO2-utslapp, kg per personkm, buss) 0,0406 Maltal ej satt Maltal ej satt
Energieffektivitet (kWh per personkm, buss) 0,3656 Maltal ej satt Maltal ej satt

5 Koldioxid, svaveldioxid, kvéveoxider, partiklar, polyaromatiska kolvaten och skadliga flyktiga organiska @amnen
(VOC)
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4 Strategier — sa nar vi malen

Region Jamtland Harjedalen kan inte 16sa kollektivtrafikens utmaningar pé egen hand.
Samverkan med ménga olika aktorer dr nodvéandig, och formerna behdver kontinuerligt
utvecklas. Viktiga parter dr exempelvis lanets kommuner, Norrlandsldnen (daribland
Fyrlanssamarbetet med Visternorrland, Visterbotten och Norrbotten), arbetsplatser och
skolor, vighéllare, infrastrukturdgare, myndigheter och de trafikforetag som pé olika satt ar
verksamma i lanet. Och inte minst resenirerna — befintliga och potentiella. Alla de strategier
som presenteras nedan bygger pa samverkan i varierande grad:

1. Resendiren i fokus
Integrera kollektivtrafiken i samhallsplaneringen
Dra nytta av digitaliseringens majligheter
Utveckla utbudet i de starka regionala straken
Utveckling av stadstrafiken i Ostersund
Utveckla resmojligheter utanfor stomstréaken — vaga testa innovativa l6sningar
Oka tillgingligheten till och inom kollektivtrafiken
Vilj ratt drivmedel
Fokus pa kommande trafikupphandlingar — kravstéllning och uppf6ljning

© PN oY s B

4.1 Resenaren i fokus

Med reseniren i fokus 6kar forstaelsen for de mobilitetsbehov som finns och hur trafiken
behover utvecklas for att mota behoven. Utbudet behéver ocksa successivt anpassas for de
resbehov som finns, med bittre mojligheter till arbetspendling och fritidsresor. Komfort och
mojlighet att arbeta under resan ar faktorer som kan stiarka konkurrenskraften.

I de faser i livet nir méanniskor dr mest 6ppna for forandring (nyinflyttade, byte av jobb,
skolstart etc) finns goda mojligheter att fa fler att resa hallbart. Att fordndra beteenden tar
ofta tid och det ar viktigt att ha uthallighet i de satsningar som genomfors.

Trafiklosningarna behover vara tillgdnglighetsanpassade (se dven avsnitt 4.7) och enkla att
forsta. Ett kollektivtrafiksystem som utvecklas med enkelhet som ledstjarna (avgingar
samma minuttal, undvika linjevarianter etc) ar ocksa enklare att informera om och
marknadsfoéra. Losningarna behover utga fran ett jamstilldhetsperspektiv — kvinnor reser
hallbart i storre utstrackning 4n man — och ta hansyn till barns réattigheter och behov.

Nya biljett- och betalsystem ger forutsiattningar for att battre kunna anpassa produkter och
erbjudanden till befintliga och potentiella resenérer.

Prioritera
v Atgirder som riktar sig direkt till potentiella resenirer, tex testresenéirskampanjer
(mobility management)
v' Utveckla produkter utifran resenirernas behov
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4.2 Integrera kollektivtrafiken i samhallsplaneringen

Planeringen av samhillet och kollektivtrafiken behéver ske samordnat. Darigenom kan
kollektivtrafiken ges goda forutsattningar, och samhallets resurser anvands pa ett effektivt
sétt. Var nya bostader och verksamheter lokaliseras har stor pdverkan pi mojligheterna att
skapa en attraktiv och effektiv 16sning av transportbehoven. En utgdngspunkt bor vara att
starka och utveckla det héllbara resandet — dar gang, cykel och kollektivt resande utgor
norm.

Den allminna kollektivtrafiken behover integreras med det 6vriga transportsystemet. Vil
utbyggda géng- och cykelvagar, pendlarparkeringar for cykel och bil, angoringsplatser for
taxi och utvecklade bytesmgjligheter ar exempel pa atgarder.

Successivt behover kollektivtrafikens infrastruktur (jarnvig, vag och bytespunkter)
utvecklas avseende tillganglighet och framkomlighet.

Prioritera
v' Samverka med kommuner, infrastrukturdgare och andra aktorer for att ge
kollektivtrafiken basta forutsiattningar i samhallsplaneringen
v' Utveckling av Ostersundslinken som #r ett hogkvalitativt kollektivtrafikstrik i
Ostersund som binder samman viktiga malpunkter, till nytta fér de som bor,
besoker och verkar i staden

4.3 Dra nytta av digitaliseringens majligheter

Digitaliseringstrenden péaverkar hela samhaéllet och skapar nya mojligheter dven for det
kollektiva resandet. Distansarbete och resfria méten kan ocksa gora att vissa resor helt
uteblir, vilket ur ett miljo- och klimatperspektiv ar positivt.

Tillsammans med Viasternorrland, Vasterbotten och Norrbotten samarbetar Region
Jamtland Harjedalen om framtidens biljett- och betalsystem, under visionen Sveriges mest
vilkomnande kollektivtrafik. Aven pa nationell niva sker ett utvecklings- och
standardiseringsarbete. Detta ger forutsattningar for att gora det enklare att resa och béttre
anpassa erbjudandet till olika kundgrupper.

Olika typer av mobilitetstjanster, dar kollektivtrafiken utgor en viktig del i erbjudandet,
utvecklas pé olika héll i Sverige. Gemensamt for tjansterna ar att resendren far tillgéng till
olika typer av transportlésningar beroende pa hur resbehovet ser ut. Det kan till exempel
handla om bilpool, kollektivtrafik, ldnecykel och samakningstjanster.

Digitaliseringen gor det ocksd mojligt att fa kunskap om resmonster pa nya sitt, vilket ar en
mdjlighet som bor tillvaratas.

Prioritera
v' Utveckling av nytt biljett- och betalsystem
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4.4 Utveckla utbudet i de starka regionala straken
Stomstraken binder samman kommunernas centralorter med regioncentrum Ostersund.
Stomlinjetrafiken karaktiriseras av ett stort resande och ett vil utvecklat utbud som
fungerar for arbets- och studiependling men dven andra resedrenden, och kan utgoras av
bade buss- och tagtrafik. Planeringen av stomlinjetrafiken ska utga fran:

e Langsiktighet

e Hog tillganglighet och attraktivt utbud

e Enkelhet (avgangar pa fasta minuttal, undvika varierande korviagar for samma

linje)
¢ Gen linjedragning, snabba resor och god konkurrenskraft mot bil (1ag restidskvot)
e N4 viktiga malpunkter (bland annat genom Ostersundslinken)

Flera av stomstréken har betydelse ur ett storregionalt perspektiv, vilket illustreras i figuren
nedan. De interregionala sambanden visar kopplingar 6ver lans- eller landsgrins.

Inlandsstraket
norrut
Hoting
Stromsund Sollefted/Junsele
Jérpen/Are/
Duved
Krokom
Mitistraket Hammarstrand/
Trondheim .. Bi d Ornskéldsvik
Ostersund Ispgarden
. Bricke Liden/Sundsvall
Svenstavik
- Mittstraket
Réros-
Funésdalen Sundsvall/Stockholm
Ange
Sveg N .
Ljusdal Teckenforklaring
Kommunhuvudort
Stomstrak
A Interregionalt samband
Inlandsstraket
sdderut
Prioritera

v" Utveckling av kollektivtrafiken i Mittstraket, och forbattrad infrastruktur, bland
annat med forstarkt koppling till Trondheim

v' Utredning av mdjligheterna till persontrafik pa Inlandsbanan

v' Analys av hur stombusstrafiken inom ldnet, och de interregionala sambanden, kan
utvecklas

v Forbattra bytesmojligheterna mellan den regionala busstrafiken och tagtrafiken i
Ostersund
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4.5 Utveckling av stadstrafiken i Ostersund

Stadstrafiken i Ostersund stér for en stor del av det totala resandet i kollektivtrafiken. Det
finns behov av att utveckla linjenét och utbud for att battre svara upp mot stadens
utveckling. Eftersom inpendlingen till Ostersund dr omfattande 4r ocksa stadstrafiken
betydelsefull for en stor del av regionen.

Planeringen av stadstrafiken ska utga frén att skapa ett tydligare linjenét som ar attraktivt
och effektivt. En inriktning bor vara att bygga upp linjenitet kring stomlinjer, dir en
avvigning gors mot grundlaggande tillganglighet sé att hallplatsavstandet inte blir for langt.
En utgdngspunkt bor vara enkelhet, med avgangar pa fasta minuttal och dar varierande
korvagar for samma linje undviks.

En fortsatt elektrifiering av stadstrafiken bedoms som en lamplig inriktning. Elbussar ger
storst nytta i stadsmiljéer dar manga manniskor vistas och far uppleva minskat buller och
béttre luftkvalitet.

Prioritera
v' Utredning och analys infér kommande upphandling av stadstrafiken i Ostersund

4.6 Utveckla resmajligheter utanfor stomstraken — vaga testa innovativa
losningar

Stomstriken och stomlinjerna utgor basen i kollektivtrafiksystemet. Ovriga linjenitet byggs

upp for att komplettera stomnitet och for att mata till bytespunkter. Trafiken kan vara savil

linjelagd som anropsstyrd. Skolresor utgor en viktig grund for trafiken men maélet ar att i

hogre grad anpassade den for arbetspendling och andra resedrenden.

I Jamtlands lan har samordning av anropsstyrd allmén kollektivirafik och sarskild
kollektivtrafik funnits en langre tid. Nationellt pagar flera initiativ dar fler
mobilitetslosningar binds samman, bade i stader och pé landsbygder. Transport som tjdnst
ar ett sitt att fa tillgang till resmojligheter utan att behova dga fordonen.
Samékningstjanster kan ocksa inga i ett koncept for att forbattra tillgdngligheten pa
landsbygd. Att hitta ratt samverkans- och affirsmodeller ar en utmaning. Det offentliga har
antagligen en viktig roll som igdngsittare for att fa nya tjanster att fungera pa landsbygder.¢

Prioritera
v Tillsammans med andra aktorer verka for samordnade mobilitetslosningar

6 Sveriges riksdag, Mobilitet pa landsbygder — forskningséversikt och nuldgesbeskrivning, 2019
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4.7 Oka tillgangligheten till och inom kollektivtrafiken

Tillganglighet i kollektivtrafiken handlar om allas mdjlighet att resa. Att anpassa
kollektivtrafiken efter dem som har st6érst behov gor resan enklare fér alla. Inom
kollektivtrafiksystemet behover fordon, infrastruktur och information utformas for hog
tillganglighet. Dessutom maste hela resan fungera vilket stiller krav pa att det ocksa ar latt
att ta sig till héllplatser och stationer. Flera olika aktorer har ett delat ansvar for att helheten
ska bli bra. De vanligaste funktionshindren som kollektivtrafiken behdver anpassas for ar
nedsatt horsel, rorelsehinder och nedsatt syn.

Behovet av atgéarder ar stort. I lanet finns till exempel ndrmare 2000 hallplatser och endast
en mindre del av dessa ar tillganglighetsanpassade. Det kravs darfor en prioritering av vilka
delar av kollektivtrafiken som ska anpassas forst. Och for att dtgarderna ska komma
resendrerna till nytta behover hela resan fungera, samtidigt som det finns information om
hur resmojligheterna ser ut.

Prioritera
v Atgirdsplan for tillginglighetsanpassning inom kollektivtrafiken
v Tillganglighetsanpassning av prioriterade hallplatser och bytespunkter (se bilaga 3)

4.8 Valj ratt drivmedel

Valet av drivmedel i den upphandlade trafiken dr avgorande f6r moéjligheterna att nd miljo-
och klimatmalen. Fossilbranslefritt 2030 ar ett grundkrav, men olika typer av fossilfria
drivmedel har olika for- och nackdelar som behover vigas mot varandra. Forutsattningarna
ar ocksa olika beroende pa vilken typ av trafik det handlar om och hur infrastrukturen for
drivmedel ser ut. Elektrifiering &r en stark trend i framforallt stader dar nyttorna av
eldriften ocksa ar storst. Hur marknaden for fossilfria branslen kommer att utvecklas ar
svarbedomt, bland annat beroende pa reduktionsplikten som innebar 6kad inblandning av
biodrivmedel i bensin och diesel.

Drivmedelsfrigan behover ses ur ett bredare samhaéllsperspektiv. Alla samhallssektorer
behover forhalla sig till klimatfragan. Anviandningen av biodrivmedel samt
fordonselektrifieringen behover 6ka om vi ska na vara uppsatta klimatmal. Det sa kallade
Clean Vehicle Directive, som handlar om rena och energieffektiva fordon, dr nodviandigt att
forhélla sig till. Kollektivirafiken har ocksé en roll att spela nir det géiller utveckling och
produktion av fornybara drivmedel, vilket kan vara till nytta for andra aktorer i samhallet.

Prioritera
v Successivt inforande av emissionsfri drift i framforallt Ostersunds stadstrafik och i
andra delar av kollektivtrafiken dar det bedoms lampligt
v’ Strategi for drivmedel i kollektivtrafiken
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4.9 Fokus pa kommande trafikupphandlingar — kravstalining och uppféljning

I samband med upphandlingar finns storst maéjlighet att paverka hur trafiken ska se ut.
Samtidigt behover trafikavtalen utformas sa att de mojliggor utveckling och anpassningar
under avtalsperioden. Infor en trafikupphandling gors en utredning som belyser de specifika
forutsattningarna. Malen i trafikférsérjningsprogrammet ska vara styrande for de krav som
stills i upphandlingen. Uppfdljning av de stdllda kraven behover sedan ske i en 16pande
avtalsforvaltning.

Nagra strategiska fragor som behover belysas infor en trafikupphandling &r val av
upphandlingsmodell, avtalstid och geografisk avgransning. I regionbusstrafiken har till
exempel trafikavtalen for Are och Ragunda andra slutdatum #n &vriga linet, och det bér
analyseras vilka for- och nackdelar det finns for olika alternativa scenarier for
upphandlingarna i lanet.

Prioritera
v' Fokus pi analys och utredningar infér kommande trafikupphandlingar (Are,
Ragunda, stadstrafik Ostersund, Norrtigstrafiken)
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5 Genomforande

5.1 Beslut om allman trafikplikt

For den trafik som sambhillet avser att upphandla sker forannonsering och trafikféretagen
bjuds in till samrdd infér upphandling (SIU). I samband med SIU kan dialog féras med
trafikforetagen om mojligheterna att driva kollektivtrafik pd kommersiella grunder. Innan
tilldelningsbeslut behover Region Jimtland Harjedalen fatta beslut om allmén trafikplikt,
vilket ska kunna hirledas ut trafikforsorjningsprogrammet.

5.2  Kommersiell trafik

Kollektivtrafikmarknaden ar 6ppen for kommersiella aktorer. Det ar krav p4 anmailan och
trafikantinformation for den kommersiella trafiken. Alla kollektivirafikforetag som vill
bedriva trafik maste anmala detta till regionala kollektivtrafikmyndigheten.

Den som har trafiktillstdnd far bedriva yrkesmassig trafik. Transportstyrelsen ar
tillstindsmyndighet och prévar om den sokande ar lamplig att fa ett trafiktillstind och driva
ett trafikforetag.

Den som har trafiktillstdnd for yrkesmassig trafik kan starta kommersiell trafik. Trafiken
ska anmiélas till regionala kollektivtrafikmyndigheten senast 21 dagar innan
kollektivtrafiken paborjas. Avanmalan ska dven ske senast 21 dagar innan trafiken upphor.

Kommersiell trafik skall ha tillgang till offentligt 4gd infrastruktur som hallplatser,
véantsalar, resecentra och informationssystem pa konkurrensneutrala och icke-
diskriminerande villkor. I Jimtlands lan finns kapacitetsproblem vid busstationer under
mycket korta perioder morgon och eftermiddag skoldagar, i 6vrigt finns god kapacitet.

5.3 Tillkdp av trafik

Region Jamtland Hérjedalen har ett politiskt och ekonomiskt ansvar for den
samhallsfinansierade, allménna kollektivtrafiken i lanet. Planeringen och utvecklingen av
trafiken sker i samverkan med kommunerna och andra relevanta aktorer. Det finns ocksa
mojlighet for kommunerna inom lénet att gora tillkop av trafik, som ar av battre kvalitet
eller billigare for resendrerna dn vad regionen annars skulle tillhandahélla. I Jamtland
Hirjedalen har som exempel flera av kommunerna gjort tillkop av fardbevis for ungdomar
som géller pa Lanstrafiken och Norrtag i lanet.

5.4 Ansvar och roller kopplade till kollektivtrafiken i lanet

Allmin kollektivtrafik

I Jamtlands lan dr Region Jadmtland Harjedalen regional kollektivtrafikmyndighet och har
det politiska och ekonomiska ansvaret for den samhillsfinansierade regionala
kollektivtrafiken i lanet. Darutover finns kollektivirafik som drivs pd kommersiell grund.
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Sarskild kollektivtrafik

Kommunerna har ansvar for fardtjanst, riksfardtjanst och skolskjuts. Flera kommuner har
uppdragit till regionala kollektivtrafikmyndigheten (RKM) att verkstdlla kommunens
samtliga uppgifter avseende fardtjanstverksamhet, inklusive myndighetsutévning. Alla
kommuner har uppdragit till RKM att utfora tjanster kring skolskjutsverksamhet. Region
Jamtland Harjedalen ansvarar for sjukresor.

Fordon
Fordonen dgs normalt av det aktuella trafikforetaget.

Vigar och hallplatser

Vaghallaransvaret kan ligga pa Trafikverket (statliga vagnitet), kommuner eller enskilda.
Vighallaren har ansvar for hallplatser, dvs markyta och stolpe. Kommuner ansvarar for
véantsalar, och ofta for viderskydd dven om det kan finnas andra aktorer. For hallplatstoppar
ansvarar Lanstrafiken.

Jarnvigar och stationer
Inlandsbanan AB forvaltar Inlandsbanan, och Trafikverket ansvarar for Mittbanan och
Norra stambanan.

Infrastrukturplanering

Staten ansvarar genom Trafikverket for ldngsiktig planering i transportsystemet i form av
byggande, drift och underhall av statliga vigar och jarnvagar. Trafikverket tar fram den
nationella planen for transportinfrastruktur.

Region Jimtland Hirjedalen ar planupprittare och ansvarar for Lanstransportplanen. Det
ar den langsiktiga planen for lanets vagar och hir ingér dven atgiarder som hallplatser,
trafiksikerhetshojande atgarder och gang- och cykelbanor.

5.5 Samverkan med kommunerna
Samverkan mellan regionen och kommunerna ar viktig for att skapa en attraktiv
kollektivtrafik med ett resenérsfokus. Samverkan kravs pé saval strategisk niva som i
operativa fragor.
e Regionens samverkansrad (RSR) — forum for dialog mellan regionen och
kommunerna
¢ Lopande samrad och dialog med kommunerna — kan ske kommunvis men ocksa i
gemensamma forum, tex strakvis
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6 Ekonomi

En utmaning ar att ga i riktning mot mélen i trafikforsorjningsprogrammet pé ett sitt som
ocksa ar ekonomiskt hallbart. Behoven av 6kat utbud finns pd manga hall i lanet, och
samtidigt finns det en begransning i vilka resurser som kan laggas pa kollektivtrafik. Men
den ekonomiska analysen behéver ocksa ta hansyn till de nyttor som kollektivirafiken
skapar, som inte alltid ar kvantifierbara.

Den regionala kollektivirafiken finansieras till storsta del av skattemedel. For ar 2019 g
sjalvfinansieringsgraden for Lanstrafiken pa 36 procent. Regionens kostnader for
kollektivtrafiken har 6kat de senaste dren, vilket ocksé ir en trend som kan ses nationellt.
Senaste feméarsperioden 6kade regionanslaget med drygt 20 procent och uppgick ar 2019 till
212,5 MKkr.

Tillskott fran Regionen, Mkr

250
200

150 _—
100
50
0

2015 2016 2017 2018 2019
e | Anstrafiken Norrtag Totalt

Kollektivtrafikens intdkter utgors av framforallt av biljettintakter. En betydande finansiering
sker genom att flera av lanets kommuner gor tillkop av ungdoms- och elevkort som &r 2019
gav ca 57 MKkr i intdkt till Lanstrafiken.

Statlig medfinansiering finns for delar av trafiken, genom att Trafikverket delfinansierar
vissa interregionala busslinjer” och Norrtagstrafiken.

7 Uppfoljning
Detta trafikforsorjningsprogram galler for perioden 2021-2026, och uppdateras vid behov.
Uppfoljning av programmet, med fokus pa malen och atgérder, sker arligen.

En ging om aret ska en samlad rapport om den allminna trafikplikten publiceras, enligt
EU:s kollektivtrafikforordning artikel 7.1.

7 De linjer som delfinansieras genom systemet Samverkande inland ar: Linje 40 Ostersund-Ornskaldsvik, linje
164 Ostersund-Funasdalen, linje 45 Mora-Ostersund, linje 46 Ostersund-Géllivare och linje 56 Sveg-Ljusdal.
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8 Bilagor

Bilaga 1. Resande per linje i den upphandlade busstrafiken
Bilaga 2. Trafikavtal

Bilaga 3. Tillganglighet hallplatser och linjer

Bilaga 4. Samrad

[Kompletteras efter remiss]
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